
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ของ เทศบาลต าบลเชียงขวัญ 
ต าบลเชียงขวัญ  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัดร้อยอ็ด ปี พ.ศ. 2567 

ประเมินความเสี่ยงการทจุริต  ด้าน  
 ความเสี่ยงการทจุริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัตพิิจารณา อนุญาต 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรง่ใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรพัยากร

ภาครัฐ   
 
ชื่อกระบวนการงาน ………โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตสายบ้านภารโรงประยงค์  จันทะคัต 
ชื่อหน่วยงาน   เทศบาลต าบลเชียงขวัญ……………………………………………………………………… 
ผู้รับผิดชอบ    นายธนภูมิ   ละเหลา   โทรศัพท์……043509138…….. 
 

ตารางที 1 ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้
ขออนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

 √ 

๒ การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การใหบ้ริการตาม
ภารกิจ 

 √ 

๓ การจัดซื้อจัดจ้าง  √ 
๔ การบริหารงานบุคคล  √ 

หมายเหต ุ: อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตท่ีมคีวามเสี่ยงการทุจริต  
- ความเสี่ยง ปญัหา/พฤติกรรมทีเ่คยเกิดข้ึน เคยรบัรู้ว่าเคยเกดิมาก่อน คาดหมายว่าจะมี

โอกาสเกิดข้ึนซ้ า หรือประวัติมีด าเนินอยู่แล้ว √ Known factor 
- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้ในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน √ Unknown factor 
7.2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

การน าข้อมลูจากตารางที่ 1 มาวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละโอกาส/
ความเสี่ยงการทจุริต  

 สถานะสเีขียว คือ ความเสี่ยงระดบัต่ า  



 สถานะสเีหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  

 สถานะสสี้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานทีม่ีผูเ้กี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าทีป่กต ิ

 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานทีเ่กีย่วข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จักไมส่ามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากบัติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ าเสมอ  

 
ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต อาจมี
คณะกรรมการบางท่าน
เอื้อประโยชน์ใหก้ับผู้ขอ
อนุญาตบางรายการที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

 √   

๒ การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

  √  

๓ การจัดซื้อจัดจ้าง    √ 
๔ การบริหารงานบุคคล  √   
7.3   เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

น าโอกาส/ความเสี่ยงการทจุริตที่มสีถานะความเสี่ยงการทจุริตระดบัสงู จนถึงสูงมาก (สสี้ม กับ สีแดง) 
จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึง่ได้จากระดับความจ าเป้นของการเฝ้าระวัง มีค่า 1 – 3 ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ ดังนี้   
 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพจิารณา ดังนี้  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักทีส่ าคัญของกระบวนการนัน้ ๆ แสดงว่าข้ันตอนน้ัน เป็น 
must หมายถึงความจ าเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าข้ันตอนน้ัน เป็น Should  
หมายถึงจ าเป็นต่ า ในการเฝ้าระวังการทจุริต ค่าของ Should  คือ อยู่ในระดับ 1  
ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกบั ผู้มสี่วนได้เสีย stakeholder รวมถึงงานก ากบัดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3    
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกบั การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม financial  ค่าอยู่ที่ 2 
หรือ 3    
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที่ 2 หรอื 3    
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกบักระบวนการภายใน internal process หรือกระทบ
ต่อการเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2    

 



ตารางท่ี 3 SCORING ระดับความเสี่ยง 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ

จ าเป็นของการ
ระวัง 

3  2   1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเสี่ยง
รวมจ าเป็น x 

รุนแรง 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
อาจมีคณะกรรมการบางท่าน
เอื้อประโยชน์ใหก้ับผู้ขออนุญาต
บางรายการที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตามหลกัเกณฑ์   

3 3  

๒ การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ
ให้บรกิารตามภารกิจ 

๒ ๓  

๓ การจัดซื้อจัดจ้าง ๓ ๒  
๔ การบริหารงานบุคคล ๑ ๑  

 
7.4   การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 การน าค่าความรุนแรงจากตาราง 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทจุริต ว่ามีการคบคุมการทจุริต
ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครัง้ทีเ่กิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มผีลเสีย
ทางการเงิน  
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มบีางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บรกิาร/ผู้รบัมอบผลงานองค์กร 
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
 อ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกดิจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รบัมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการระเมินควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยง 
การทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
๑.พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
อาจมีคณะกรรมการบาง
ท่านเอื้อประโยชน์ให้กับผู้
ขออนุญาตบางรายการที่
คุณสมบัติไม่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์   

พอใช้   √ 

๒.การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

พอใช้  √  

๓.การจัดซื้อจัดจ้าง ดี  √  
๔.การบรหิารงานบุคคล ดี  √  



๗.5   แผนบริหารความเสี่ยง  
การน าเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูง ค่อนข้างสงู และปานกลางมาท าแผนบรหิารความเสี่ยง ตามล าดับความรุนแรง 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง    แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลต าบลเชียงขวัญ 

ความเสี่ยง กระบวนการ รูปแบบ พฤติการณ์
ความเสี่ยง 

มาตรการด าเนินการ
ป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
อาจมีคณะกรรมการบางท่าน
เอื้อประโยชน์ใหก้ับผู้ขออนุญาต
บางรายการที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตามหลกัเกณฑ ์

เจ้าหน้าที่บางรายเอื้อ
ประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 
(บางราย) ทั้งที่คุณสมบัติไม่
ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ (สมยอม) 

เจ้าหน้าที่บางรายเอื้อ
ประโยชน์ให้กับพวกพ้อง 
(บางราย) ทั้งที่คุณสมบัติ
ไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ (สมยอม) 

- การแต่งตัง้คณะกรรมการ
ให้พิจารณาคุณสมบัติของ
กรรมการ (ไม่ใช้ผู้มสี่วนได้
เสียกบัผู้ขออนุญาต) 
- จัดท าคู่มือ หลักเกณฑ์ 
มาตรการการตรวจสอบการ
ใช้ดุลพินิจ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

เดือน ตุลาคม2566 
- มีนาคม 256๗ 

ส านักปลัด 

๒.การใช้อ านาจตามกฎหมาย/
การใหบ้ริการตามภารกิจ 

ก าหนดนโยบาย มาตรการ
หรือแนวทางการปฏิบัติเพือ่
ป้องกันการเรียกรับสินบนให้
เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กร
ถือปฏิบัต ิ
 

เจ้าหน้าที่บางรายไม่
ปฏิบัติตามแนวนโยบาย
ของผู้บรหิาร 

-ประกาศนโยบายงดรบั
ของขวัญของก านลัทุกชนิด 
เพื่อตอบแทนการปฏิบัติ
หน้าที ่
 

เดือน  มกราคม –
พฤษภาคม 2567 

ส านักปลัด 

๓.การจัดซื้อจัดจ้าง ผู้มีอ านาจอนุมัตหิรือ
เจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้องเลือก
ซื้อหรือเลือกวิธีการเจาะจง
กับร้านที่ตนเองรูจ้ักหรือ
พูดคุยได้ง่าย 
 
 

เจ้าหน้าที่ทีเ่กี่ยวข้อง
เจาะจงเพียงร้านที่ตนเอง
พูดคุย 

-ผู้บังคับบัญชาควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่าง
ใกล้ชิดมีการสอบทานและ
ก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
-จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการ
อบรม 

เดือน  พฤษภาคม-
กรกฎาคม 2567 

กองคลงั 



๔.การบรหิารงานบุคคล กระบวนการสรรหา
พนักงานจ้างอาจมีการน า
ระบบอุปถัมภ์ หรือการรบั
บุคคลที่เป็นเครือญาติหรอื
บุคคลที่ตนเองได้รบั
ผลประโยชน์เข้าท างานใน
หน่วยงาน 

เอื้อประโยชน์ใหก้ับเครือ
ญาติหรอืบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน ์

-ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม
และก าชับใหเ้จ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
-ก าหนดเกณฑ์ในการ
พิจารณาให้คะแนนให้มี
ความชัดเจนเพื่อลดการใช้
ดุลพินิจของคณะกรรมการ
สรรหา 

เดือน มิถุนายน-
กันยายน 2567 

ส านักปลัด 

 
 
 

                    
                     (นางนัทมน  หลาบโพธิ์)                   (นายณัชกฤศ  กิติธนภ์กร)            (นายสมหมาย  สงสวัสดิ์) 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน   รองปลัดเทศบาลต าบลเชียงขวัญรักษา  รองนายกเทศมนตรีต าบลเชียงขวัญรักษา 
                                                           ราชการแทนปลัดเทศบาลต าบลเชียงขวัญ          ราชการแทนนายกเทศมนตรีต าบลเชียงขวัญ



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

เทศบาลต าบลเชยีงขวัญ  อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
  ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลต้นผึง้ได้จัดท ารายงานผลการควบคุมภายในประจ าปงีบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓  ประกอบด้วย  หนังสือรับรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๑)  รายงานผลการประเมินองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔)  และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปร.๕)  จึงได้จัดท า
สรุปกระบวนงานที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน 
๑. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มีดังนี ้
 ข้ันที่ ๑  หากิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยงการทุจริต  เป็นการสาเหตุที่อาจจะเกิดการทุจริตจากการ
ตรวจสอบของหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน 

ข้ันที่ ๒  การหาเหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  เป็นการหาเหตุการณ์จากกิจกรรมที่อาจเกิดความเสี่ยง
ต่อการทุจริต ซึ่งอาจมีมากกว่า ๑ เหตุการณ์ใน ๑ กิจกรรม 

ข้ันที่ ๓ การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงการทุจริต  แยกสถานะออกตามสัญญาณไฟจราจร  ดังนี้ 
๑) สีเขียว  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดบัต่ า 
๒) สีเหลือง  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในการ

ปฏิบัติงาน  ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
๓) สีส้ม  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงาน

ภายในองค์กร  มีหลายข้ันตอน  จนยากต่อการควบคุม  หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
๔) สีแดง  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่

รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
ข้ันที่ ๔ การหามาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  หาแนวทาง/กิจกรรมที่สามารถขจัดความ

เสี่ยงการทุจริตออกไปให้หมด 

 
รูปภาพแผนผังข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทจุริต



๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตหรือผลการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

ล าดับ 
กิจกรรมท่ีอาจเกิดความเสี่ยง

การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม 

ระดับ 
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการจดัการความเสยีงการทุจริต หมายเหต ุ

๑ การเก็บรักษาและควบคุม
ครุภัณฑ์ 

     ครุภัณฑ์กระจัดกระจายช ารุดเสียหายได้ง่าย  
ไม่มีสถานที่จัดเก็บครุภัณฑ์ที่เพียงพอ ซึ่งอาจเสี่ยง
ต่อการสูญหาย 

สีเหลือง 

      หาสถานที่จัดเก็บครุภัณฑ์ให้เพียงพอและ
มิดชิด,จัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์  และจัดหา
กล้องวงจรปิดติดตั้งภายในสถานที่เพื่อป้องกัน
การสูญหาย 

 

๒ การเบิกจ่ายเงิน       เอกสารเบิกจ่ ายพบข้อผิดพลาดอยู่บ้าง  
เนื่องจากค่าใช้จ่ายบางรายการในรายละเอียดระบุ
ไม่ชัดเจน 

สีส้ม 
     ก าชับให้ เจ้ าหน้าที่ ผู้ตรวจฎีกาให้ตรวจ
เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินอย่างรอบครอบ  

๓ การก าหนดราคากลาง       มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติงาน  
และราคาวัสดุก่อสร้างอยู่บ่อยครั้ง  และปริมาณ
งานที่มากข้ึน ซึ่งอาจท าให้ผู้ประมาณราคาเกิด
ข้อบกพร่องข้ึนได้ 

สีเหลือง 

      มีการประชุมคณะกรรมการก าหนดราคา
กลางทุกครั้ง  และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการ
พิจารณาราคากลาง เพื่อเป็นการตรวจสอบและ
ลดข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

 

๔ การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ, 
ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 

     ผู้รับเบี้ยยังชีพบางรายย้ายที่อยู่ออกนอกพื้นที่
หรือเสียชีวิต  เจ้าตัวหรือทายาทไม่รีบแจ้งองค์การ
บริหารส่วนต าบลต้นผึง้  อาจท าให้ได้รับเงินเบี้ยยัง
ชีพซ้ าซ้อน 

สีส้ม 

      ตรวจสอบรายช่ือผู้รับเบี้ยยังชีพที่เสียชีวิต
หรือย้ายออกนอกพื้นที่กับส านักทะเบียนอ าเภอ
............ก่อนจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ  และการจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพให้ผู้รับเงินเบี้ยยังชีพโดยการโอนเข้า
บั ญ ชี ที่ ด า เ นิ น ก า ร โ ด ย ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง               
(e-payment)   

 



๓. สรุปผลการประเมิน 
     ส าหรับการประเมินจากการตรวจสอบจากภายในหน่วยงาน  มีกิจกรรมที่อาจเกดิความเสี่ยงการทุจริต
หรือการขัดระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  มี ๔ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑) การเก็บรักษาและควบคุมครุภัณฑ์  ระดับความเสี่ยง  สีเหลือง  

๒) การเบิกจ่ายเงิน  ระดับความเสี่ยง  สีส้ม   
๓) การก าหนดราคากลาง  ระดับความเสี่ยง  สีเหลือง 
๔) การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ, ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์  ระดับความเสี่ยง  สีส้ม 

 
-------------------------------------------------------------------------- 

 
 

งานบรหิารงานทั่วไป 
 ส านักงานปลัด  

โทรศัพท์  043509138 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


